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DO REGIONALNE] 1ZY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE

WNIOSEK

Zwracam sie uprzejmie z wnioskiem o kontrole prowadzonych dziatan i
wykonanych robét przez gmine miasta Sucha Beskidzka w postaci wykonania
drogi przy ul Zasypnica 123 na dziatce 6514 w roku 2008 bez wymaganej zgody
podziatu projektu i podpisu wiasciciela gruntu, oraz biezgcych prac 13.07.2020
w postaci utwardzenia terenu dziatki 6415 na terenie dziatki o
nieuregulowanym statusie prawnym bez jakiegokolwiek wykupu oraz bez
ustawy czy podstawy prawnej do wywiaszczenia.

Teren ten zostat wykorzystany pod droge za pienigdze publiczne i bezprawnie
przejety przez gmine przy czym ks wieczysta ma jeden numer ziemi a my jako
spadkobiercy jeste$my notorycznie ngkani od 2015 r wytaczanymi
bezpodstawnymi procesami sgdowymi za pienigdze publiczne ograniczajacymi
nasze podstawowe prawo wiasnosci i wolnosci cztowieka .

W tym miejscu warto wspomnie¢ ,ze Gmina Sucha Beskidzka nie jest
wiascicielem gruntu ktéry okresla mianem drogi , w wypisie rejestrow gruntow
figuruje jako wtadajacy. Jak wynika z przepiséw i utrwalonego orzecznictwa
Sad6éw Administracyjnych dziatka ,ktéra jest tylko we wiadaniu Gminy nie moze
w myél ustawy stanowié drogi gminnej; Do drég gminnych nie moze by¢
zaliczona droga , ktéra nie jest wiasnoscig gminy .



Konieczng przestanka do skutecznego podjecia przez rade gminy uchwaty o
zaliczeniu drogi do kategorii drég gminnych jest legitymowanie sie przez gmine
prawem wiasnoéci do gruntéw po ktérych taka droga przebiega. Wobec tego
uchwata, ktéra zalicza do drég gminnych droge ktdra nie jest wtasnoscia gminy,
narusza w istotny sposoéb art. 7 ustawy z dnia 21 marca 1985r o drogach
publicznych z , ktérego wynika ,ze tylko droga gminna moze by¢ zaliczona do
drdg gminnych. Dodatkowo uchwata a zaliczeniu drogi do drogi publicznej
powinna by¢ poprzedzona czynnoéciami zmierzajgcymi do przejecia wiasnoéci
drogi przez podmiot publicznoprawny , a nie odwrotnie;/vide P-
11.4131.2.293.2019 —rozstrzygniecie nadzorcze Woj. .Podkarp. z dnia 30
.08.2019.

Dlatego wnosze o kontrole dziatan gminy i bezprawnych inwestycji wydanych
srodkéw publicznych oraz bezprawnie wykonanej drogi na terenie prywatnym
Edwarda Siwca bez podziatu projektu i wykupu czy zgody wtasciciela gruntu na
przeprowadzone inwestycje wskazujac osiedle ;SALOWKA; ktorego tak
naprawde nie ma a gmina w Suchej Beskidzkiej nie przestrzega podstawowego
prawa wtasnosci.

/4//% ol
H 3380443 95



4/ Sven. ake 1 C a60/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 11 kwietnia 2018 roku

Sad Rejonowy w Suchej Beskidzkiej 1 Wydziat Cywilny w skiadzie nastepujgcym:
Przewodniczacy: SSR Magdalena Cekiera-Banas

Protokolant: protokolant Joanna Hruby

Po fozpoznaniu w dniu 11 kwietnia 2018 roku w Suchej Beskidzkiej -~ —-
Da rozprawie S

sprawy z powédztwa Edwarda Siwca

przeciwko Gminie Sucha Beskidzka

© ochron¢ wiasnosci

l. nakazuje Gminie Sucha Beskidzka usuniecie betonowych plyt , drogowych Jomb
Z nieruchomosei — dziatki nr 6514 polozonej w Suchej Beskidzkiej, stanowiacej
wiasno$¢ powoda Edwarda Siwca, w terminie 6 (szesciu) tygodniu od daty
uprawomocnienia si¢ wyroku;

2. zakazuje GmizﬁeSmhaB&elddzkawjeMmiaiwchodzeniananimwhomoéé—
dzielke or 6514 polozong w Suchej Beskidzkiej, stanowigeq wlasnoéé powoda
Edwarda Siwca na przyszlodé, za Wyjgtkiem wjazdu i wejécia koniecznego
do wykonania pkt | wyroku;

3. umarza postepowanie W pozostalym zakresie.

Na orvginais winse:
SIS wimaor i
2Zgodness z Criginate Az&ﬁg
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Wierzyciel: Edward Siwiec /or PESEL: 36100208912/

Dhuznik: Gmina Sucha Beskidzka /or NIP: 5521567404/
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Sucha Beskidzka, 25-04-2019 r.
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Alina Sala, zam. Zasypnica 123, 34-200 Sucha Beskidzka

Wezwanie do wykonania wyroku

Imieniem wiasnym wzywam Gmine Sucha Beskidzka do wykonania
wyroku Sgdu Rejonowego w Suchej Beskidzkiej z dnia 11 kwietnia 2018 r.
sygn.akt | C 460/16 poprzez usuniecie betonowych piyt drogowych Jomb 2z
mojej dziatki 6514 w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego listu pod
rygorem zlecenia ich usuniecia na koszt Gminy Sucha Beskidzka.

Doktadny termin wykonania w/w wyroku prosze uzgodni¢ ze mng
telefonicznie Nr telefonu 519-790-991, gdyz sprawa dotyczy mojej dziatki, a

zatem chce by¢ obecna podczas wykonywania prac. Nie wyraiam zgody na
wykonanie wyroku podczas mojej nieobecnosci.

Alina Sala

.. Za zgodnosé
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 30 pazdziernika 2018 r.

Wojewobdzki Sad Administracyjny w Krakowie
w skiadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy: Sedzia WSA Krystyna Daniel
Sedziowie : Sedzia WSA Mirostaw Bator
Sedzia NSA Annz Szkodzifiska (spr.)

Protokolant: Maksymilian Krzaiowski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 30 pazdziemika 2018 .

sprawy ze skargi Edwarda Siwca

na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Krakowie

z dnia 11 maja 2018 r. znak: SKO.ZP/415/1009/2017

W przedmiocie nakazu przywrécenia poprzedniego sposobu zagospodarowania
dziatki

I uchyla zaskarzong decyzje oraz poprzedzajacy jg decyzje organu | instangij;

ll. zasadza od Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Krakowie na rzecz
skarzacego Edwarda Siwca kwote 250 zi (stownie: dwiescie pigcdziesiat
ziotych) tytutem zwrotu kosztow postepowania.

Na aryginals vilag
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WYDZIAL I
Dnia 27 grudnia 2018 r.
Sygn. akt II SA/Kr 907/18
W odpowiedzi nalezy poda¢
sygnature akt Sadu
Pani
Alina Sala
Zasypnica 123
34-200 Sucha Beskidzka
DORECZENIE ODPISU WYROKU

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 13 grudnia 2018 sekretariat Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego dorgcza Pani — jako Stronie Skarzacej — odpis wyroku z
dnia 30 pazdziernika 2018 wraz z uzasadnieniem.

POUCZENIE

1. Od powyzszego wyroku przysiuguje skarga kasacyjna do Naczeinego Sadu
Administracyjnego, w terminie 30 dni od daty doreczenia orzeczenia
z uzasadnieniem, za po$rednictwem futejszego Sadu, przy czym oddanie pisma
w placéwce Poczty Polskiej SA (bedqcsj operatorem wyznaczonym w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe), albo placowce pocztowej
operatora $wiadczgcego pocztowe uslugi powszechne w innym panstwie
czionkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub paristwie
czionkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie
umowy o Europejskin Obszarze Gospodarczym, albo polskim urzedzie
konsulamym jest réwnoznaczne z wniesieniem go do sadu (art. 83 § 3 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,
Dz. U. z 2016 r. poz. 718). Skarga kasacyjna ziozona po uplywie tego terminu
zostanie odrzucona (art. 178 ustawy. z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi, Dz. U. z 2016 r. poz. 718).

2. Skarga kasacyjna, podrygoremodrzuoema powinna by¢ sporzadzona przez

. pelnomocnika bedgcego adwokatem::lub radcg prawnym albo doradcg
podatkowym w sprawach obowigzkéw podatkowych i celnych oraz w sprawach

sl

WSA/dor. 1 — dorgczenie odpisu wyroku Z uzasadnieniem



: Decyzja z dnia 28 listopada 2017 £ {RRM.7021.8.2015) na podstawie art. 59
ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2017 r., poz. 107% oraz art. 104 i 107 kpa Burmistrz Miasta
Sucha Beskidzka: -
1. Nakazat Edwardowi Siwcowi, wiascicielowi dziatki ew. nr 6514 poloZonej w
pasie drogi wewnetrznej, przywrocenie jej poprzedniego sposobu zagospodarowania
zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego miasta Sucha
Beskidzka, poprzez usunigcie zap6r w postaci stupkéw metalowych poigczonych
taficuchami, ustawionych donic kwiatowych oraz sterty drewna opalowego ufoZzonego
bezposrednio przy granicy z dziatkg drogowa nr 641 5/2;
2 Umorzyt na podstawie art. art. 105 §1 kpa postepowanie w zakresie dziatki nr
6513/2, :
3. Na podstawie art. 108 § 1 kpa decyzi nadat rygor natychmiastowej
wykohalnoéci.

Organ ustaiit, ze zgodnie Z ewidencia cruntdw i budynicw dzialka nr 6514 stanowi
miam&mmmmsammwmm
omaczonejsymbo!emKW-dmgimWIe.gdﬂeszemkoééwhiadx
rozgraniczajgcych dia drogi kiasy KW wynosi co najmniej 5 m, a szeroko$¢ jezdni co
najmniej 3 m. W pasie tym dopuszcza sig lokalizacje jedynie inwestycji i
urzadzeri zwigzanych z infrastrukturg drogowsg i techniczng.

WzdmdrogidojazdoueidoosiedlaSalama(dzewid.Nr&ﬁlZwewiadanm
GmhySudwaBedddzka)ustawbnesampuyﬁ.:odshuwwsdmdnbj(mhkudmgaw
gmnioydziaﬂddmgmrejbedqcejwewbdanh&rﬁw&daeesm_idzm.m
6514(whsnoé¢ESMw)mshlywbiheshmh1meialmpolamhﬁamlaﬁomz
ustawione donice kwiatowe. Bezposrednio przy granicy na dziaice 6514 ulozona zostala
sterta drewna opalowego.

Mmmmqummywsposbbdmw
ograniczyly przejezdnosé ogbinodostepnej drogi nie tylko mieszkaricom osiedia

R D N P S B T
e S e s s e Rl AL b i g S S s et
i AT SRR e s e S T B e e ]

x

H
;
4
4
£
v
t

[
¥



Wedig Powiatowego Inspekiora Nadzoru/Biutesanego w Suchej Beskidzkiej
(Pismo z 22 kwietnia 2016 r.) zapory te nie stanowia obiektu budowianego w
rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, Zatemn ‘rozstrzygniecie W przedmiotowej
sprawie nie lezy w kompetencjach PINB w Suchej Beskidziiej.

Powolujac sie na treéé Przepisu § 36 ust 6 m.p.zp., wskazal organ, ze
zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z potrzebami ruchu drogowego wigze
si¢ z koniecznoscig uzyskania zgody zarzadcy drogi. Wiasciciel przedmiotowych
dzialek nie uzyskat zgody zarzadcy drogi (Burmistrza Miasta Sucha Beskidzka).
Obecne zagospodarowanie dziatki pofozonej w pasie drogi wewnetrznej narusza
ustalenia obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Sucha Beskidzka.

Wedlug organu ustanowione przez Edwarda Siwca zapory w pasie drogi
wewnetrznej uniemoziiwiajg mieszkasicom dojazd do posesiji, sluzbom porzadkowym
wiasciwe utrzymanie drogi, odbidr Sciekow plynnych oraz odpadéw komunalnych. W
Zwigzku z powyzszym, majac na uwadze wazny interes spofeczny na podstawie art.
108 §1 kpa niniejszej decyzji nadanc rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Odnoszac sie do uwag Edwarda Siwca, jakoby nie zostat zawiadomiony o
wszczgciu postepowania, a jego petnomocrik nie zostat dopuszczony do wglgdu w
akta postepowania, organ wyjaénit, ze pracownik Urzedu prébowat dostarczyé
Edwardowi Siwcowi zawiadomienie o wszczeciu postepowania, ale z uwagi na
nieobecno§¢ adresata oraz osoby upowaznionej pod wskazanym adresem
-korespondencja byta dwukrotnie awizowana" i nie zostata jednak podjgta w terminie,
a zgodnie z art. 44 kpa korespondencie takg uwaza sig za doreczong. Po
przedioZzeniu stosownego petnomocnictwa dopuszczono peinomocnika Edwarda
Siwca do wgladu akt postepowania.

Na powyzsza decyzje Edward Siwiec Ziozyt odwolanie do Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego w Krakowie, zarzucajgc rozstrzygnieciu naruszenie
przepisow:

- art. 6kpapoprzezwydaniedecyzjibezpodstawyprawnej

- art. 59 ust. 3 pkt 2 ustawy o planowaniq 4 zagospodamwamu przestrzennym -
poprzez jego zastosowanie, w sytuacii gdy przepis ten ma zastosowanie wylacznie
do przypadkéw gdy brak jest miejscowego planu.zagospodarowania przestrzennego;




kpawzw.zaltﬂkpapopmzmzpoznaniesprawyzpominieciem

postepowaniu na kazdym z jego etapow;  :

- art. 42, 43 oraz 44 kpa poprzez nieprawidiowe doreczenie odwolujgcemu
zawiadomienia o wszczeciu postgpowania, albowiem odwotujacy W dacie podjecia
przez organ rzekomej préby dorgczenia zawiadomienia przebywal w szpitalu, a
sadne awizo nie zostalo pozostawione w skrzynce odwolujgcego, tym samym
odwolujacy nie mial moziiwosci odbioru tego zawiadomienia, tym bardziej, iz organ
wiedziat 0 pobycie odwolujgcego w szpitalu w tym terminie;

- art. 108 kpa poprzez jego zastosowanie, w sytuacji, gdy nie doszio do zagrozenia
waznego interesu spolecznego, albowiem przejazd po dzialce 6514/2 jest w pelni
drozny — odbi6r odpadéw komunalnych, podobnie jak dojazd do posesji sgsiadow
odbywa si¢ bez zadnych przeszkéd, a utrzymaniem rzeczonej drogi dojazdowej
zajmuje sie wylacznie odwolujgcy.

Decyzjg z dnia 11 maja 2018 r. (SKO.ZP/415/1009/2017) na podstawie art. 59
ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 . o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1073) oraz art. 105 i 138 §1 pkt 1 kpa
Samorzadowe Kolegium odwolawcze w Krakowie utrzymalo w mocy decyzje organu
| instancji.

Organ odwolawczy przedstawit dotychczasowy przebieg postepowania oraz
podat, co nastepuje:

Dziatka nr 8514 nalezgaca do odwolujacego oraz dzialka nr 6415/2 nalezgca do
Gminy Sucha Beskidzka pofozone sg w granicach obowigzujgcego miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego przyjetego Uchwatg NR XIil/129/03 Rady
Miejskiej w Suchej Beskidzkiej z dnia 18 grudnia 2003 r: Dziaka nr 6514 sgsiaduje
bezposrednio na niewielkim odcinku z dziatkq drogowg nr 6415/2 (oznaczenie w
planie jako ,KW" - ti. drogi wewnetrzne). Wzdiuz dziatki odwolujgcego wykonane
zostalo ogrodzenie w postaci slupkbwmg@lowychzl_aﬁwdaemorazub:onosherte
drewna opalowego. Powyzsze wynika z dokumentacji fotograficznej i protokolu
ogledzin podpisanego przez pracownikéw UM Sucha Beskidzka - Rafata Adamka i
Marie Starzak. 5; |



W ogrodzenie skiadajgce sie z
stupkow metalowych polaczonych faficuchem, esski suzacej za donice na biizej
nieokresione drzewo lub krzew (karta nr 7 aki sprawy) oraz sterty drewna opatowego.
Co prawda na chwile obecng ze adje€ przediozonych przez odwolujgcego wynika, iz
donica zostata usunigta, lecz w dalszym ciggu wazdhuz dziatki drogowej istniejg stupki
metalowe polgczone faricuchem oraz sterta drewna opatowego (cofnigta okolo metra
od stupkow). ;

Zgodnie z art. 59 ust 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w przypadku zmiany zagospodarowania terenu, o ktérej mowa w ust.
2, bez uzyskania decyzji o warunkach zabudowy, wdjt, burmistrz albo prezydent
miasta moze, w drodze decyzji, nakazaé¢ wiascicielowi lub uZzytkownikowi
wieczystemu nieruchomosci: wstrzymanie uzytkowania terenu, wyznaczajgc termin,
w ktdrym nalezy wystgpi¢ z wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu warunkéw
zabudowy, albo przywr6cenie poprzedniego sposobu zagospodarowania. Przepis
art. 59 ust 3 w zwigzku z ust 2 u.p.zp. ma réwniez odpowiednie zastosowanie w
przypadku zmiany zagospodarowania terenu, kidra nie wymaga pozwolenia na
budowe i na terenie gdzie nie obowigzuje mpzp.

| Przepis art. 59 ust. 3 u.p.zp. umozlinvia wojtowi, burmistrzowi (prezydentowi
miasta) wydanie decyzji nakazujgcej wstrzymanie uzytkowania terenu lub decyzji
nakazujgcej przywrécenie poprzedniego sposobu zagospodarowania, a dziatania te
organ wykonawczy gminy moZze podjgé w przypadku dokonania zmiany
zagospodarowania terenu, o ktérej mowa w ust. 2, a wiec takiej, ktéra nie wymaga
pozwolenia na budowe, bez uzyskania decyzji o0 warunkach zabudowy, a takze - co
wyzej wskazano - w przypadku, gdy teren ten objety jest miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z § 36 ust. 6 planu (zmieniony na mocy uchwaly Nr XXXV/225/09
Rady Miejskiej w Suchej Beskidzkiej z dnia 30 listopada 2009r. w sprawie zmiany
mpzp): dopuszcza sig, po uzyskaniu zezwolenia wiasciwego zarzadcy drogi zgodnie
Z przepisami odrebnymi, dla drég publicznych:

a) przebudowe Ilub remont smlejqcych w pasach drogowych obiektow
budowlanych i urzadzert budowlanych, .

b) lokalizowanie w pasach drogowych obiektow budowlanych i urzadzen
budowlanych nie zwigzanych z potrzebami zarzadzania drogg lub ruchu drogowego,
w tym ogrodzeri w liniach istniejacych granic wiasnosci” i
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o Z powyZzszego przepisu wynika jedmaznacznie, iz zajecie pasa drogowego na
_#cele niezwigzane Z potrzebami ruchu - wigze sie z konieczno$cia uzyskania

#  zezwolenia zarzadcy drogi-

Zkobizgodniezdeﬁniqémsadmgomgommrtawam4pkt1 ustawy z
dnia 21 marca 1985T1. 0 drogach publicznyeh (Dz. U. z 2004 r., Nr 204, poz. 2086 ze

pod jego powierzchnig, W kiérym s3 ziokalizowane droga oraz obiekly budowiane i
urzadzenia techniczne zZwigzane Z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg ruchu,
a takze urzadzenia zwigzane Z potrzebami zarzadzania drogq". Umieszczenie W
pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanej Z drogg nie moze
naruszaé elementow technicznych drogi oraz nie moze przyczyniaé sie do
czasowego lub twalego zagrozenia bezpieczefstwa ruchu albo zmniejszenia
wartosci uzytkowej drogi, zaé nowa infrastruktura podziemna niezwigzana Z droga
nie powinna byé umieszczana pod jezdnig istniejaca i docelowd. Zagadnienia te s3
uregulowane W rozporzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2
" marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi
publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 43, po wskazano odlegio$¢ granicy pasa Z.
W art 34 ww. ustawy wskazano odlegiosé granicy pasa drogowego od
urzadzehi mieszczacych sie W obrebie pasa drogowego i stuzacych funkcjonowaniu
drogi np. pobocza, rowu, chodnika. OdlegtosC ta powinna wynosic¢ co najmniej 0,75
m, a dia autostrad i drog ekspresowych — CO najmniej 2.

W sprawie nie majg zastosowania przepisy ustawy Z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowiane, bowiem przedmiotowe postgpowanie dotyczy jedynie usunigcia
hald drewna opatowego, donic oraz stupkéw metalowych potaczonych faficuchem z
terenu dziatki nr 6514. Instalacie takie nalezy zakwalifikowac do tego rodzaju robét,
kidre nie wymagaja uzyskania pozwolenia na budm;e. przy czym mieszczg sie W
dyspozycii art. 59 ust. 3 upzp. zmieniajgc  dotychczasowy sposob
zagospodarowania ('sygn. akt: Il OSK 49/14).

Odwolujgcy nie legitymuje sie jakakolwiek zgoda organu | instancji na
dokonanie wskazanych powyzej instalacji rna'_odcinku stykania sig dzialek 6514 z
dzialkq drogowa. ' o



zagospodarowama dziaki nr 6514-

Zasadnie tez organ | instanci umorzyt Wﬂ
6413/2. Decyzda Powiatowego inspektora Nadzord Budowlaneg _
Beskidzkiej z dnia 8 grudnia 2016r., Nr 202/2016 umnoﬂo jako bezprzedmiotowe
postepowanie W sprawie ogrodzenia wybudowanego |
ustaleniu, ze ogrodzenie zostalo wybudawane zgodnie Z P
uzgodnieniu Z Burmistrzem Miasta Sucha Beskidzka.
odnoénie dziatki nr 6513 zostala udzietona dnia 20 maja 2008 1. zgoda na wykonanie
ogrodzenia wzdtuz drogi wewnetrznej dziatki nr 6415, 2 W swietle poshanovneﬁ mpzp
udzielenie zgody przez organ | instancji jest wystarczajace do wykonania tego typu
instalacji.

Chybiony jest tez zarzut naruszenia art. 10 oraz art. 44 kpa. Odwotujacy miat
bowiem dostap do materiatu dowodowego; na kazdym etapie postepowania mogt sie

Sadu Administracyjnego W Krakowie, zarzucajac mu naruszenie przepisow:
- art. 6 kpa poprzez utrzymanie W mocy decyzii organu | instancii, ktéra to decyzja
zostata wydana bez podstawy prawnej uprawniajgcej organ do wydania tego rodzaju
rozstrzygnigcia,
. art. 59 ust 3 pkt 2 ustawy O planowaniu i zagospodamamu przestrzennym
poprzez jego zastosowanie, W sytuadii, gdy przepis ten ma zastosowanie wytgcznie
do przypadkow, gdy brak jest miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego; ‘
-a¢7kpawzw.zart77kpapoprzezmzpomamesprawyzpmmiqciem
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego W oparciu O wszystkie posiadané
dowody, prowadzenie postepowama dowodowego W sposob  wybibrezy, bez
wyjasnienia wszystkich okolicznoSci sprawy, jak réwnieZ Konstruowanie okoliczno$ci
fddymycthposbbnppmwﬂWmﬂgodnvszakwcmvmpﬂebiegiem:
- art. 108 kpa poprzez 690 astosowanie, W-sytuac, gdy nie doszio do zagrozenia
wamegomerasuspobcmego aibowmprzejadeDdzlabeﬁf:M!Zpﬁwpelni
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; - odbi6r odpadéw komunalnydm,..;ﬁhdobnie jak dojazd do posesji sgsiadow
dbywa sie bez zadnych przeszkod, adizymaniem 1zeczonej drogi dojazdowe]
zajmuje sig wylgcznie odwolujgcy;

- art. 138 §1 pkt 1 kpa poprzez jego niswiasciwe zastosowanie, w sytuagji, gdy
zachodzily przestanki do uchyienia zaskarzenej decyzji.

W ocenie skarzacego decyzja z dnia 28 listopada 2017 zostata wydana bez
podstawy prawnej, albowiem ani art. 59 wp.z.p. ani zaden inny przepis, nie daje
organowi gminy uprawniefi do nakazywania przywrécenia poprzedniego sposobu
zagospodarowania, W sytuadji, gdy dla danego obszaru jest uchwalony miejscowy
zagospodarowania przestrzennego.

W odpowiedzi na skarge organ odwoiawczy podtrzymat swoje dotychczasowe
stanowisko i wnist o jej oddalenie.

Na rozprawie sadowej petnomocnik  skarzgcego przediozyt odpis
postanowienia Sgdu Rejonowego w Suchej Beskidzkiej z dnia 28 grudnia 2015 r. w
spraﬁeiﬂsmulﬁoadnhiaiumsmm:tafmaﬂimyﬁybalao
udziclenie zabezpieczenia w ramach postepowania o ustanowienie drogi koniecznej
m.in. po dzialce 6514 oraz odpis wyroku wiw Sadu z dnia 11 kwietnia 2018 r. IC
460/16 nakazujgcego Gminie Sucha Beskidzka usunigcie betonowych piyt
drogowych dziatki nr 6514 stanowigcej wiasnos¢ Edwarda Siwca.

Pelnomocnik skarzacego wskazat tez, ze w poblizu przedmiotowej
nieruchomosci nie ma osiedla Salowka, lecz osiedie Srubacze oraz ze skarzacy tylko
grzecznoéciowo udostepniat Gminie cze$é swojej nieruchomosci.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyt

Kompetencje sadow administracyinych okreéiajg przede wszystiim przepisy
art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002.r. Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych oraz
art. 3 - 5, art. 134 i 135 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi. Z przepisow tych wynika, ze sadowa kontrola
dziatalno$ci administracji publiczne] sprawowana jest pod wzgledem zgodnoédi z




prawem, zadaniem wiec sadu administracyjnego rozpoznajacego skarge
administracyjny jest ocend zgodnosci Z prawem tego akiu. Dokonujgc tej oceny
nie jest zwigzany zarzutami i wnioskami skargi, ani powotang podstawg prawng.
Granice sadowej kontroli ograniczaia tylko granice sprawy 1 zakaz orzekania na
niekorzys¢ skarzacego przy braku przestanek do stwierdzenia niewaznosci aktu.
Whynik tak przepmadzomi kontroli zaskarzonej decyzji jest negatywny.

Kwestia zastosowania przepisu art. 59 ust. 3 pkt 2 ustawy © planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym takze do stanow faktycznych, W ktorych dochodzi
do zmiany zagospodarowania terenu sprzecznegoe Z zapisami obowigzujacego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest obecnie jednolicie i
jednoznacznie postrzegana W orzecznictwie sadow administracyjnych np. wyroki
NSA: z dnia 18 lipca 2017 r. il OSK 2882/15 - LEX nr 2338359, z dnia 15 lutego
2018 r. I OSK 1028/16 - LEX nr 2469255 z dnia 3 lutego 2017 r. It OSK 1250/15 -
LEX nr 2328913). Zgodnie Z tym, utrwalonym pogladem, przepis art 59 ust 3
u.p.zp. znajduje odpowiednie zastosowanie rowniez W przypadku niewymagaiacs]
pozwolenia na budoweg zmiany zagospodmnia terent, dokonanej w sposéh

Stosowanie ,,odpamedme" okreslonej nommy nie jest stosowaniem dowolnym.
Obszar réznic pomiedzy hipoteza wprost regulowand przepisem art. 59 ust. 3,218,
do ktorej przepis ten ma byc odnoszony ,.odpam’ednio“ dotyczy okolicznosci, W
ktorych do zmiany zagospodarowania dochodzi. W pierwszym przypadku
sankcjonowana jest zmiana zagospodarowania dokonana bez wymaganej decyzji ©
warunkach zabudowy, w drugim sankcjonowana jest zmiana zagowodamwania
niezgodna Z zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W
jednym i drugim wypadku przestankg do zastosowania jednej Z sankgji wymienionych
w ust. 3 art. 59 jest zmiana zagospodarowania terenu.

Pojecie .zmiany zagOSpodarowama tereny” nie zostalo UStawowo
zdefiniowane, 10 jednak tym bardziej winno byio skionic organy do rozwagi W
zakwalifikowaniu dokonanych na dzialce 6514 zmian do wlo kategorii. Tymczasem W

tancuchem, donic i sterty. drewna .opatowego stanowig taka zmiang

zagoswdarowania, Kktora wymagatyby wydania decyzji na podstawie art. 59 ust 2
, . :
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 4stawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Organy nie ustalily przy
j/ tym i nie opisaly jasno i precyzyjnie stanu poprzedniego, do ktorego zmianeg te
4 nalezaloby odnosié, ani tez kiedy zmiana nastgpita. Braki te za$ nalezy postrzegac
jakoszczegélnieistotnewkonwkweﬁeéciwyrokuSqdu Rejonowego w Suchej
Beskidzkiej z dnia 11 kwietnia 2018 . i faktéw przytoczonych w jego uzasadnieniu, 0
ktorych organy w sprawie rozpoznawanej nawet nie wspominajg. Dodac tez trzeba, w
nawigzaniu do wypowiedzi peinomocnika skarzacego, Ze ani w dokumentach
aktowych, ani na dostepnych mapach nie odszukano w poblizu przedmiotu sporu

osiedla Salowka.
P natomiast organy zapisy miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego i zapisy ewidencji gruntéw dotyczace dzialki skarzacego, uznajac -
jak si¢ wydaje, — ze efekt dokonanych zmian nalezy w ich kontekscie kwalifikowac
jako mieszczacy si¢ w hipotezie art. 59 ust. 3. Takie zafoZenie jest oczywiscie
biedne: po to, aby oceni¢ granice i charakter wprowadzonych zmian, a nastepnie
sprecyzowaé zakres sankcji, nalezy E;ley_amlm i dokiadnie ustali¢ stan wyjSciowy.
Dopiero stwierdzong w wyniku tych ustalefi ew. zmiang zagospodarowania terenu
nalezy poddaé ocenie pod katem zgodnosci z zapisami miejscowego planu

" zagospodarowania przestrzennego. W razic stwierdzenia sprzecznosci odpowiednie
stosowanie normy art. 59 ust. 3 pkt 2 nie polega na nakazie dostosowania
istniejacego stanu do stanu przewidzianego w planie, lecz na przywroceniu stanu
poprzedniego, (ktory, jak wskazano powyzej, nie zostat w sprawie dokiadnie
ustalony).

Dzialka nr dzialce 6514 polozona jest w granicach terenu oznaczonego w
planie symbolem KW — drogi wewngtrzne. W uchwale nr XI1/129/03 Rady Miejskiej
w Suchej Beskidzkiej z dnia 18 grudnia 2003 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Sucha BeskidZka, zmienionej uchwalg Nr
XXXVEZSMQRadyMiejskieijumejB&skuﬂdeizdniaSDﬁstppadazoosr.wreny
drégiuliczostalyopisanew§36.Wustepie 3 pkt f uregulowano parametry drog
wewnetrznych Kw (szerokos¢ w fliniach rozgraniczajgcych - co najmniej 5m.,
szeroko&é jezdni - co najmniej 3m., Z mijankami, co 100m., nieprzekraczaina linia
zabudowy - 5m. od krawedzi jezdni), @ w ustepie 6a dopuszczono na terenach
sasiadujacych z drogami (uficami) wewnetrznymi Kw we wiadaniu gminy, lokalizacie
ogrodzefi w liniach rozgraniczajacych drog, a w terenach zainwestowanych
dopuszczono, za zgoda zarzadey drogi, lokalizacje ogrodzen w liniach istniejgcych
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na sasiednich dziatkach.” Innych regulacji dotyczacych dr6g wewnetrznych plan nie . ™
zawiera. Skoro dzialka 6514 polozona jest w terenie przeznaczonym pod droge %
wewnetrzng, to odnoszenie do niej ustaleri planu dotyczacych drég publicznych §. i
ust. 6 § 36 planu ( 6. Dopuszcza sig, po uzyskaniu zezwolenia wiasciwego zarzadcy
drogi zgodnie z przepisami odrebnymi, dia drég publicznych: a) przebudowe lub
remont istniejgcych w pasach drogowych obiektow budowlanych i urzadzen
budowlanych, b) lokalizowanie w pasach drogowych obiektéw budowlanych i
urzadzeri budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogg lub ruchu
drogowego, w tym ogrodzen w liniach istniejgcych granic wiasnosci.”), a takze
przepisow ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych i rozporzadzenia
wykonamzego dotyczacych drog publicznych jest nieporozumieniem. Oczekiwanie,
#e skarzacy miatby dysponowaé zgoda ( i to nie zarzadcy, lecz ,Jorganu | instancji”)
na umieszczenie w pasie drogi publicznej ,obiektow budowalnych i urzadzen
budowlanych® jest niczym nieuzasadnione. Co warto na marginesie odnotowac,
organ odwolawczy, przedmiot sporu, nazywany pizez siebie .instalacjami”,
bezrefleksyinie uznat za mieszczacy si¢ w hipofezie cytowanej normy § 36 ust. 6 pkt
b planu, nie wskazujgc jego cech ws*alnych z obiektem Ilub urzadzeniem
budowlanym. “Jednoczetnie stwierdzit ]emak, 7e W sprawie przepisy prawa =
budowalnego nie majazasw S i g

~ Z poczynionych uwag wynika, ze postepowame w sprawie winno byt
przeprowadzone od poczatku. Istotne, a wskazane wyzej okaliczno$ci nie zostaly, z

" naruszeniem art. 7, 77. 107§ 3 kpa wyjasnione. Organy winny skupi¢ sie na
ustaleniu stanu poprzednio istniejgcego, ustaleniu zakresu wprowadzonych zmian,
dokonaniu oceny, czy zmiany te s3 rzeczywiscie zmiang zagospodarowania terenu w
rozumieniu ustawy, wreszcie czy zmiana ta jest’ zgodna z zapisami planu
odnoszacymi si¢ do tego (W) a nme wybranego terenu
Ldrogl publiczne).

- Wobec powy2szego, na podstawie art. 145 § 1 pkt 1c w zw. z art. 135 ppsa
nalezato uchyli¢ decyzje organow obu instancji. O zwrocie kosztéw postgpowania

orzeczono na podslameﬁi 200 wlw ustawy

e crygtgala izdpive podpisy




