Projekt
UCHWALY Nr................
Rady Miasta Sucha Beskidzka

W sprawie: rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z p6zniejszymi zmianami), w zwigzku
z art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 256 z poOzniejszymi zmianami), po rozpatrzeniu skargi na Burmistrza Miasta Sucha
Beskidzka oraz uwzglednieniu stanowiska Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, Rada Miasta

Sucha Beskidzka uchwala, co nastepuje:

§ 1. Skarge Spoéidzielni Mieszkaniowej ,,Beskid” z siedziba w Suchej Beskidzkie;j,
ul. Mickiewicza 44 uznaje za bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza Przewodniczacemu Rady Miasta, zobowigzujac go do
przygotowania i przestania odpowiedzi skarzagcemu wraz z niniejsza uchwata.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Spoétdzielnia Mieszkaniowa ,,Beskid” z Suchej Beskidzkiej pismem z dnia 21 grudnia
2020 r. (data wptywu do Urzedu Miasta: 23 grudnia 2020 r.) ztozyla skarge dotyczaca
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntu polozonego w Suchej Beskidzkiej,
0s. Na Stawach 1.

Zgodnie z tzw. ,,ustawa uwlaszczeniowa” z dniem 01 stycznia 2019 r. grunty
zabudowane na cele mieszkaniowe, oddane w uzytkowanie wieczyste staty si¢ wlasnoscia
dotychczasowych uzytkownikow. Regulacjami obj¢to nieruchomosci zabudowane domami
jednorodzinnymi lub blokami, wraz z infrastrukturg towarzyszaca, np. budynkami
gospodarczymi, garazami oraz innymi obiektami umozliwiajagcymi korzystanie z nich. Funkcja
mieszkalna musi by¢ dominujgca, a w przypadku, gdy na danym gruncie znajdujg si¢ inne
urzadzenia, ich laczna powierzchnia nie moze przekracza¢ 30% powierzchni uzytkowej
wszystkich budynkow.

Na terenie miasta przeksztatceniu uleglo 16 nieruchomosci zabudowanych domami
jednorodzinnymi oraz 8 — blokami (os. Beskidzkie nr 3, nr 5, nr 10, nr 13, nr 14,
ul. Mickiewicza nr 13 oraz nr 17, os. Na Stawach nr 3). Realizujac zapisy ustawy, Burmistrz
Miasta wydal za§wiadczenia, ktore potwierdzaja fakt przeksztatcenia oraz stanowig podstawe

wpisu do ksigg wieczystych 1 ewidencji gruntow.



Przedmiotem skargi ztozonej przez Spotdzielni¢ Mieszkaniowa ,,Beskid” jest teren oddany
w uzytkowanie wieczyste, zabudowany blokiem nr 1, os. Na Stawach (dz. ew. nr 9784/13),
oraz dziatka niezabudowana, przylegajaca do ww. nieruchomosci. W stosunku
do tej nieruchomosci w dniu 05 marca 2019 r. Burmistrz Miasta Sucha Beskidzka odmowit
wydania za$wiadczenia, z uwagi na fakt, iz dziatka ewidencyjna nr 9784/15 jest
niezabudowana, a wigc nie podlega przeksztalceniu na mocy ustawy uwlaszczeniowe;.
Powyzsze potwierdza takze opinia prawna, z dnia 29 stycznia 2019 r. w ktorej czytamy,
ze ,,dziatka niezabudowana winna zostac¢ potraktowana jako grunt nie spetniajqcy warunkow
z art. 1 ust 2 ustawy. Celem ustawy jest przeksztatcenie uzytkowana wieczystego we wlasnosc

)

dla gruntow zabudowanych budynkami mieszkalnymi”. Ponadto dzialka ewidencyjna
nr 9784/15 nie ma zadnego zwigzku funkcjonalnego z nieruchomos$cig zabudowang i nie
stanowi jej czgs$ci, a takze nie znajduje si¢ na niej jakakolwiek infrastruktura wykorzystywana
na cele mieszkalne.

Od tego rozstrzygnigcia Spotdzielnia ztozyla odwotanie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Krakowie, ktore przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia. Z racji tego,
ze stan prawny nie ulegl zmianie, a takze biorac pod uwagg konieczno$¢ ochrony mienia
gminnego, Burmistrz Miasta w dniu 30 pazdziernika 2020 r. ponownie odméwit wydania
zaswiadczenia. Od postanowienia w tym zakresie Spoldzielnia rowniez ztozyla odwotanie,
a Samorzadowe Kolegium Odwotawcze przekazato sprawe do ponownego rozpoznania.

W  miedzyczasie pojawilo si¢ orzecznictwo, wskazujace droge postgpowania
w przypadku bardzo podobnym do zaistnialego na terenie miasta. Zaswiadczenie
potwierdzajace przeksztalcenie powinno zosta¢ wydane tylko w stosunku do gruntu
zabudowanego. Teren niezabudowany pozostaje w takim przypadku w uzytkowaniu
wieczystym. Wojewoddzki Sad Administracyjny w Kielcach wyrokiem z dnia 28 kwietnia
2020 r. (sygn. akt. Il SA/Ke 403/20) potwierdzit, ze takie rozstrzygniecie jest prawidtowe
i zgodne z zapisami ustawy uwlaszczeniowej. W zwiazku z powyzszym w dniu 08 grudnia
2020 r. Burmistrz Miasta Sucha Beskidzka wydat zaswiadczenie potwierdzajace
przeksztalcenie gruntu zabudowanego blokiem nr 1, os. Na Stawach. W stosunku do gruntu
niezabudowanego wydano postanowienie odmowne.

Nalezy podkresli¢, ze dziatania Burmistrza Miasta s3 zgodne z prawem
oraz obowiazujacymi przepisami, dlatego tez argumenty podnoszone w skardze sa bezzasadne.
W przedmiotowej sprawie kluczowym jest kryterium zabudowy, zatem nie mozna potwierdzi¢
przeksztatcenia w stosunku do gruntu niezabudowanego. Takie dziatanie budziloby powazne
watpliwosci oraz mogltoby powodowaé zarzuty o nieprawidtowe gospodarowanie mieniem
gminnym. Przyjete rozwigzanie, tj. przeksztalcenie tylko gruntu pod blokiem pozwala
na wlasciwe realizowanie zapisow ustawy uwlaszczeniowe;.

Warto doda¢, ze przywolana w skardze wykladnia poczyniona przez Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Krakowie jest tylko interpretacja obowigzujacych przepisow i nie

stanowi zrodta prawa.



Wskaza¢ nalezy takze, iz zgodne z art. 239 Kpa w przypadku, gdy skarga w wyniku
jej rozpatrzenia zostala uznana za bezzasadng 1 jej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowi skarge bez wskazania nowych okolicznos$ci - organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego. W zwiazku

z powyzszym w przypadku kolejnej skargi Rada Miasta podtrzyma swoje stanowisko.



