Krakéw, dnia 30 wrzesnia 2021 r.

Panstwowe
Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie
Dyrektor Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Rada Miasta Sucha Beskidzka
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w Krakowie

KR.RZT.71.123.2021

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 19 ust. 2 i art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekdéw (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 2028),dalej ustawa,
po zapoznaniu sie z Uchwatg Nr XXXI1/260/2021 Rady Miasta Sucha Beskidzka z dnia 26 sierpnia 2021 r.
w sprawie projektu Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekdw na terenie Miasta Sucha
Beskidzka, postanawiam pozytywnie zaopiniowac przedmiotowy Regulamin, z warunkami:

1. Regulacje zawarte w 8§85, §7 ust.2,3,4 §11,§12, §13, §14, §15, §16 powinny by¢ przedmiotem
uregulowan umowy stron, zgodnie z art. 6 ust.3 ustawy.

2. W regulacjach zawartych w Regulaminie Rada uzywa okreslenia ,Zaktad”, definiujagc w Regulaminie
(§2 ust.1 pkt 4), ze przez ,,Zaktad nalezy rozumieé przedsiebiorce, o ktérym mowa w art. 2 pkt 4, podczas
gdy wskazany art. 2 pkt 4 ustawy stanowi, ze uzyte w ustawie ,przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne” okresla przedsiebiorce w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 i 1495 oraz z 2020 r. poz. 424 i 1086), jezeli prowadzi
dziatalnos$¢ gospodarczg w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania
Sciekdw, oraz gminne jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, prowadzace tego
rodzaju dziatalno$¢ zamiast zgodnie ustawg — nalezy dokonac stosownych korekt, aby doprowadzi¢
okreslenia w Regulaminie do wymogow ustawy.

3. Regulacje zawarte w Rozdziale Il w § 3 Regulaminu nie wypetniajg prawidtowo obowigzku
wynikajgcego z upowaznienia ustawowego z art. 19 ust. 5 pkt 1, w ktérym ustawodawca natozyt na rade
gminy obowigzek okreslenia w regulaminie minimalnego poziomu ustug $wiadczonych przez
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania Sciekow.
Zapisy Regulaminu w tym zakresie nalezy uzupetnié. Z tresci zapisow w § 3 Regulaminu wynika, ze Rada
zobowigzuje zaktad do zapewnienia ,zdolnosci posiadanych urzgdzen wodociggowych do realizacji
dostaw wody w sposéb ciggty i niezawodny” (§3 ust.2), , dostarczania wody do nieruchomosci o jakosci
przeznaczonej do spozycia przez ludzi, zapewnienia w posiadanej sieci wodociggowe] deklarowanego
cisnienia wody, o wielkosci wynikajgcej z dokumentacji technicznej” (§ 3 ust.3). Z kolei w zakresie
parametréw odprowadzanych Sciekéw, Rada w Regulaminie uchwalita, ze zaktad jest zobowigzany
do ,,odbierania sciekdéw do sieci kanalizacyjnej od Odbiorcy ustug o stanie i sktadzie zgodnym z aktualnie
obowigzujgcymi przepisami w ilosci okreslonej w dokumentacji projektowej i warunkach przytaczenia
nieruchomosci” (§3 ust.5). Nie okreslono natomiast w Regulaminie minimalnych parametréw w zakresie
ilosci wody i jej jakosci oraz minimalnej ilosci i jakosci odprowadzanych sciekéw. Tymczasem jak nalezy



rozumieé pojecie "minimalny poziom ustug w zakresie dostarczania wody" wypracowato orzecznictwo,
wskazujgc, ze chodzi co najmniej o wskazanie minimalnego ci$nienia wody, jej parametréw jakosciowych,
ciggtosci dostaw i sposobu postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug, jak réwniez
minimalnej ilo$ci dostarczanej wody (vide np. wyrok w sprawie Il OSK 1943/18, CBOSA). Obowigzku
wskazania minimalnego poziomu $wiadczonych ustug przez przedsiebiorstwo nie wypetniajg
uregulowania zawarte w Regulaminie, przytoczone powyzej. Nadto niejasne (niezrozumiate) jest uzycie
przez Rade w uregulowaniach §3 ust. 3 i ust.5 pojecia , dokumentacji technicznej”. Nalezy zauwazyg¢,
ze czym innym jest okreslenie w ramach stosownej uchwaty, okreslonych parametréow jakosciowych wody
(takze sciekéw), dostarczanej juz koncowemu odbiorcy, ktdrej to jakos¢ musi by¢ co najmniej réwna
minimalnym wskaznikom wskazanym w rozporzadzeniach, ale tez moze by¢ wyisza, w zaleznosci
od konkretnego ujecia wody (tez parametrow $ciekéw). Dana gmina moze bowiem wprowadzi¢ lub nie
zaostrzone wymagania jakosciowe wody czy parametry Sciekdw. Brak zatem zawarcia w regulaminie
petnego okreslenia minimalnego poziomu ustug swiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania Sciekdw, takich jak co najmniej minimalna
jakosc¢ dostarczanej wody i odprowadzanych sciekdw, prowadzi do stwierdzenia, ze uchwata nie zawiera
elementu obligatoryjnego wynikajacego z dyspozycji art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy. Brak zas wypetnienia
delegacji ustawowej wobec pominiecia w regulaminie jednego z jego koniecznych elementéw, nalezy
kwalifikowac jako istotne naruszenie prawa, gdyz za wadliwg nalezy uznaé¢ nie tylko uchwate podjeta
Z naruszeniem upowaznienia ustawowego, ale réwniez uchwate, ktéra takiego upowaznienia w swej tresci
nie realizuje (por. wyrok WSA w Gliwicach z 17 stycznia 2007 r., sygn. akt Il SA/GI 629/06, CBOSA).
W regulaminie, zabrakto bezspornie uregulowania co do minimalnej jakosci dostarczanej wody
i odprowadzanych Sciekdw oraz minimalnej ilosci dostarczanej z sieci wodociggowej wody i minimalnej
ilosci sciekdw odprowadzanych do sieci kanalizacyjnej. Jezeli chodzi za$ o jako$é wody, wskazaé trzeba
za wielokrotnie wyrazanymi poglagdami orzecznictwa, ze przepisy powszechnie obowigzujgce, w tym
przede wszystkim powotane w regulaminie przepisy, nie okreslajg jakosci, lecz minimalne parametry wody
pozwalajgce na uznanie jej za bezpieczng i zdatng do spozycia przez ludzi. Jak wskazat NSA w sprawie |l
OSK 374/21, przepiséw typu policyjnego nie mozna utozsamiac z przepisem regulujgcym jakosé ustugi lub
rzeczy, ta bowiem moze wynikac np. ze szczegélnych waloréw, klarownosci, smaku, sktadu chemicznego.
Okreslenie w akcie prawa miejscowego minimalnego poziomu $wiadczonych ustug ma dawad
mieszkaricom gminy (miasta) gwarancje i wskazéwke co najmniej jakiego poziomu ustug moga spodziewac
sie po dostarczajgcym ustugi przedsiebiorstwie oraz wyznaczac granice swobody umow stron umowy
o doprowadzenie wody i odprowadzenie Sciekdw, w szczegdlnosci umocni¢ pozycje odbiorcy ustug.
Dopiero wéwczas mozna przyja¢, ze odbiorca ten w kazdych warunkach bedzie mégt liczy¢ na zapewnienie
konkretnego, minimalnego poziomu ustug przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, ktdre
posiada pozycje dominujgcg na lokalnym rynku, a zwykle - monopol naturalny. W konsekwencji brak
zawarcia w regulaminie okreslenia minimalnego poziomu ustug swiadczonych przez przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie jakosci dostarczanej wody swiadczy o niewypetnieniu przez organ
stanowigcy delegacji ustawowej. (zob. wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 15 lipca 2021r, IISA/Bk 460/21).

4. Przepisy zawarte w Rozdziale IV w § 21 ust. 3 Regulaminu stanowig przekroczenie delegacji wynikajgcej
zart. 19 ust. 5 pkt 3 w zw. z art. 27 ustawy — nalezy poprawic lub usungé z regulaminu. Kwestie te regulujg
przepisy zawarte w art. 27 ustawy, natomiast przedmiotowe regulacje regulaminu wykraczajg poza
przepisy ustawy oraz Rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 27 lutego
2018 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkow rozliczen
za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sSciekdéw (Dz.U.2018.472, ze zm.) -dalej
r.o.t.w.w. Zgodnie z art. 27 ust. 4 i 5 ustawy ilo$¢ odprowadzonych s$ciekéw ustala sie na podstawie
wskazan urzadzen pomiarowych, a w razie ich braku llos¢ odprowadzonych sciekéw ustala sie na
podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 ustawy, jako réwng ilosci wody pobranej lub okreslonej
w umowie. Jednoczesnie § 16 ust. 3 r.o.t.w.w. méwi o szczegdlnym przypadku, jakim jest Swiadczenie
przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne wytgcznie ustugi odprowadzania sciekéw przy braku
urzadzenia pomiarowego, wowczas ilos¢ odprowadzonych sciekdw ustala sie w oparciu o przecietne
normy zuzycia wody, a w przypadku braku odniesienia w tych normach - jako réwng ilosci $ciekdw
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okreslonej w umowie. Z zasad ustawy wynika wiec umowne okreslanie ilosci odprowadzonych Sciekéw,
jako réwnej ilosci wody pobranej lub okreslonej w umowie. Z § 16 ust. 3 r.o.t.w.w. wynika, ze w takiej
sytuacji nie ma odniesienia do ilosci pobranej wody, co jest wyraznym zawezeniem zasady ogdlnej
wynikajgcej z ustawy. W zwigzku z powyzszym w rozliczeniach z dostawcami Sciekdw, korzystajgcych
z wtasnych uje¢ wody, nie mozna stosowaé¢ odczytdw wodomierzy zamontowanych na przytgczach
wodociggowych z wtasnych uje¢ wody.

5. Regulacje zawartg w Rozdziale V w § 25 ust.8 Regulaminu nalezy odpowiednio poprawié¢ lub wykresli¢,
stanowi bowiem przekroczenie delegacji ustawowej z art. 19 ust. 5 pkt 5 w zw. z art. 19a ust.4 pkt 6
i art.19a ust.6 ustawy. W § 25 ust. 8 Regulaminu uchwalono, ze ,do planu podmiot ubiegajacy
sie o przytaczenie dotaczy wszystkie zgody oséb i podmiotdw trzecich odnosnie zgody na dysponowanie
nieruchomoscig na cele budowlane”. Regulacja ta wykracza poza przepisy okreslone w art.19a ust.4 pkt
6, w ktdrych okreslono, ze wniosek o wydanie warunkdéw podtgczenia do sieci ma zawieraé plan zabudowy
lub szkic sytuacyjny, okreslajacy usytuowanie przytgcza w stosunku do istniejgcej sieci wodociggowej lub
kanalizacyjnej oraz innych obiektéw i sieci uzbrojenia terenu oraz w art.19a ust. 6 ustawy, gdzie
postanowiono, ze sporzadzenie planu sytuacyjnego, o ktérym mowa w art. 29a ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333), uwzgledniajgcego warunki przytgczenia do sieci
wydane przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne upowaznia podmiot ubiegajgcy
sie o przytaczenie do sieci lub inny podmiot dziatajacy z jego upowaznienia lub na jego zlecenie
do wykonania przytgcza wodociggowego lub przytacza kanalizacyjnego zgodnie z tym planem. Nie ma wiec
w tych przepisach mowy o obowigzku dotaczenia zgdd, o ktédrych mowa w Regulaminie. Zobowigzanie
osoby ubiegajacej sie o przytgczenie do sieci do dotgczenia zgdd prowadzi do modyfikacji obowigzkéw
inwestora wynikajacych z art. 29a i art. 30 Prawa budowlanego. Prawo budowlane przewiduje dwa
odrebne tryby realizacji budowy przytgczy wodociggowych oraz kanalizacyjnych. Pierwszy z nich
uregulowany jest w art. 30 ust. 1b w zwigzku z art. 29 ust. 1 pkt 23 lit. b i c ustawy Prawo budowlane),
zgodnie z ktérym budowa przytagczy wodociggowych i kanalizacyjnych wymaga zgtoszenia wtasciwemu
organowi, w ktérym nalezy okresli¢ rodzaj, zakres i sposdb wykonywania robot budowlanych oraz termin
ich rozpoczecia. Drugi sposdb realizacji przytagcza wynika z art. 19a ust. 6 ustawy, ktéry jest powigzany
z art. 29a Prawa budowlanego. Brak jest podstaw do zgdania dokumentu potwierdzajgcego tytut prawny
do korzystania z nieruchomosci, skoro obowigzek taki nie znajduje oparcia réwniez w przepisach ustawy
Prawo budowlane. Stosownie bowiem do art. 32 ust. 4 pkt 2 i art. 30 ust. 2 ustawy Prawo budowlane
do wniosku o udzielenie pozwolenia na budowe oraz do zgtoszenia realizacji okreslonych robét
budowlanych inwestor obowigzany jest dotgczy¢ jedynie wtasne oswiadczenie, ztozone pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej, o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane.
(zob. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 12 stycznia 2017r, IISA/Go 954/16).

6. Regulacje zawarte w Rozdziale IX w §36 nalezy wykresli¢, gdyz wykracza poza unormowania Ustawy.
Kwestie odpowiedzialnosci przedsiebiorstwa regulujg przepisy Kodeksu Cywilnego oraz wynikajg
z umowy. Rada nie ma uprawnienia, aby regulowacd te kwestie w Regulaminie.

7. Regulacje zawarte w Rozdziale X w §38 ust.2 nalezy poprawié - rozszerzyé zapis, poprzez wskazanie
innych form, poza pisemng, wnoszenia reklamacji.

8. Regulacje zawarte w Rozdziale XI § 40 Regulaminu nalezy wykresli¢ lub poprawié, stanowig bowiem
naruszenie prawa materialnego, tj. art. 19 ust. 5 pkt 9 oraz art. 22 ust. 2 ustawy, poprzez wskazanie
w tresci przepisu (§40 regulaminu), ze ,,zapewnienie dostawy wody do celéw pozarowych (?) nastepuje
na podstawie umowy zawieranej pomiedzy Gming Sucha Beskidzka a Zaktadem i Komendg Powiatowa
Strazy Pozarnej w Suchej Beskidzkiej". Rada gminy jest uprawniona do ustalenia warunkéw dostarczania
wody na cele przeciwpozarowe, tzn. okreslenia, kto, z jakich urzadzen i na jakich warunkach moze
korzystaé z wody z sieci wodociggowej na cele przeciwpozarowe, nie istniejg zas podstawy, aby zasady
rozliczen okreslata umowa z przedsiebiorstwem. (zob. wyrok WSA w Biatymstoku z 20 maja 2021r.
IISA/Bk 362/21).
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UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta Sucha Beskidzka pismem z dnia 30.08.2021 r. znak: GKS.7021.5.47.2021 (data
wptywu 02.09.2021r.), przekazat do Dyrektora Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej w Krakowie
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (dalej: organ regulacyjny), w celu zaopiniowania,
projekt Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekéw na terenie Gminy Sucha Beskidzka,
przyjety Uchwatg Nr XXXI11/260/2021 Rady Miasta Sucha Beskidzka z dnia 26 sierpnia 2021r.

Zgodnie zart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekdw (dalej: ustawa) organ regulacyjny opiniuje projekt regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania sciekdow w zakresie zgodnosci z przepisami tej ustawy.

W wyniku analizy przedfozonego projektu Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow
na terenie Gminy Sucha Beskidzka, organ regulacyjny stwierdzit, co nastepuje:

1. Regulacje zawarte w 8§85, §7 ust.2,3,4 §11,812, §13, §14, §15, §16 powinny by¢ przedmiotem
uregulowan umowy stron, zgodnie z art. 6 ust.3 ustawy.

2. W regulacjach zawartych w Regulaminie Rada uzywa okreslenia ,,Zaktad”, definiujgc w Regulaminie
(§2 ust.1 pkt 4), ze przez ,,Zaktad nalezy rozumiec przedsiebiorce, o ktérym mowa w art. 2 pkt 4, podczas
gdy wskazany art. 2 pkt 4 ustawy stanowi, ze uzyte w ustawie ,przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne” okresla przedsiebiorce w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 i 1495 oraz z 2020 r. poz. 424 i 1086), jezeli prowadzi
dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania
Sciekdw, oraz gminne jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, prowadzgce tego
rodzaju dziatalno$¢ zamiast zgodnie ustawg — nalezy dokona¢ stosownych korekt, aby doprowadzi¢
okreslenia w Regulaminie do wymogow ustawy.

3. Regulacje zawarte w Rozdziale Il w § 3 Regulaminu nie wypetniajg prawidtowo obowigzku
wynikajacego z upowaznienia ustawowego z art. 19 ust. 5 pkt 1, w ktérym ustawodawca natozyt na rade
gminy obowigzek okreslenia w regulaminie minimalnego poziomu ustug $wiadczonych przez
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania Sciekow.
Zapisy Regulaminu w tym zakresie nalezy uzupetnié. Z tresci zapisow w § 3 Regulaminu wynika, ze Rada
zobowigzuje zaktad do zapewnienia ,zdolnosci posiadanych urzgdzen wodociggowych do realizacji
dostaw wody w sposéb ciggty i niezawodny” (§3 ust.2), ,dostarczania wody do nieruchomosci o jakosci
przeznaczonej do spozycia przez ludzi, zapewnienia w posiadanej sieci wodociggowej deklarowanego
cisnienia wody, o wielko$ci wynikajacej z dokumentacji technicznej” (§ 3 ust.3). Z kolei w zakresie
parametréw odprowadzanych sSciekédw, Rada w Regulaminie uchwalita, ze zaktad jest zobowigzany
do ,,odbierania sciekéw do sieci kanalizacyjnej od Odbiorcy ustug o stanie i sktadzie zgodnym z aktualnie
obowigzujgcymi przepisami w ilosci okreslonej w dokumentacji projektowej i warunkach przytgczenia
nieruchomosci” (§3 ust.5). Nie okreslono natomiast w Regulaminie minimalnych parametréw w zakresie
ilosci wody i jej jakosci oraz minimalnej ilosci i jakosci odprowadzanych $ciekéw. Tymczasem jak nalezy
rozumie¢ pojecie "minimalny poziom ustug w zakresie dostarczania wody" wypracowato orzecznictwo,
wskazujgc, ze chodzi co najmniej o wskazanie minimalnego cisnienia wody, jej parametrow jakosciowych,
ciggtosci dostaw i sposobu postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug, jak réwniez
minimalnej ilosci dostarczanej wody (vide np. wyrok w sprawie Il OSK 1943/18, CBOSA). Obowigzku
wskazania minimalnego poziomu $wiadczonych ustug przez przedsiebiorstwo nie wypetniajg
uregulowania zawarte w Regulaminie, przytoczone powyzej. Nadto niejasne (niezrozumiate) jest uzycie
przez Rade w uregulowaniach §3 ust. 3 i ust.5 pojecia ,dokumentacji technicznej”. Nalezy zauwazyé¢,
ze czym innym jest okreslenie w ramach stosownej uchwaty, okreslonych parametréw jakosciowych wody
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(takze $ciekéw), dostarczanej juz koricowemu odbiorcy, ktérej to jakos¢ musi by¢ co najmniej rowna
minimalnym wskaznikom wskazanym w rozporzadzeniach, ale tez moze by¢ wyzsza, w zaleznosci od
konkretnego ujecia wody (tez parametréw Sciekdw). Dana gmina moze bowiem wprowadzi¢ lub nie
zaostrzone wymagania jakosciowe wody czy parametry Sciekéw. Brak zatem zawarcia w regulaminie
petnego okreslenia minimalnego poziomu ustug swiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania Sciekdw, takich jak co najmniej minimalna
jakosc¢ dostarczanej wody i odprowadzanych sciekdw, prowadzi do stwierdzenia, ze uchwata nie zawiera
elementu obligatoryjnego wynikajgcego z dyspozycji art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy. Brak zas wypetnienia
delegacji ustawowej wobec pominiecia w regulaminie jednego z jego koniecznych elementéw, nalezy
kwalifikowac jako istotne naruszenie prawa, gdyz za wadliwg nalezy uznaé nie tylko uchwate podjetg z
naruszeniem upowaznienia ustawowego, ale rowniez uchwate, ktéra takiego upowaznienia w swej tresci
nie realizuje (por. wyrok WSA w Gliwicach z 17 stycznia 2007 r., sygn. akt Il SA/GI 629/06, CBOSA). W
regulaminie, zabrakto bezspornie uregulowania co do minimalnej jakosci dostarczanej wody i
odprowadzanych $ciekdw oraz minimalnej ilosci dostarczanej z sieci wodociggowej wody i minimalne;j
ilosci $ciekdéw odprowadzanych do sieci kanalizacyjnej. Jezeli chodzi zas o jako$¢ wody, wskazaé trzeba za
wielokrotnie wyrazanymi poglagdami orzecznictwa, ze przepisy powszechnie obowigzujgce, w tym przede
wszystkim powotane w regulaminie przepisy, nie okreslajg jakosci, lecz minimalne parametry wody
pozwalajgce na uznanie jej za bezpieczng i zdatng do spozycia przez ludzi. Jak wskazat NSA w sprawie Il
OSK 374/21, przepiséw typu policyjnego nie mozna utozsamiac z przepisem regulujgcym jako$¢ ustugi lub
rzeczy, ta bowiem moze wynikac np. ze szczegdlnych waloréow, klarownosci, smaku, sktadu chemicznego.
Okreslenie w akcie prawa miejscowego minimalnego poziomu s$wiadczonych ustug ma dawad
mieszkaricom gminy (miasta) gwarancje i wskazowke co najmniej jakiego poziomu ustug mogg spodziewac
sie po dostarczajgcym ustugi przedsiebiorstwie oraz wyznaczac granice swobody umodw stron umowy o
doprowadzenie wody i odprowadzenie sciekdw, w szczegdlnosci umocni¢ pozycje odbiorcy ustug. Dopiero
woéwczas mozna przyjgé, ze odbiorca ten w kazdych warunkach bedzie modgt liczy¢ na zapewnienie
konkretnego, minimalnego poziomu ustug przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, ktdre
posiada pozycje dominujacg na lokalnym rynku, a zwykle - monopol naturalny. W konsekwencji brak
zawarcia w regulaminie okreslenia minimalnego poziomu ustug swiadczonych przez przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie jakosci dostarczanej wody Swiadczy o niewypetnieniu przez organ
stanowigcy delegacji ustawowej. (zob. wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 15 lipca 2021r, lISA/Bk 460/21).

4. Przepisy zawarte w Rozdziale IV w § 21 ust. 3 Regulaminu stanowig przekroczenie delegacji wynikajgcej
z art. 19 ust. 5 pkt 3 w zw. z art. 27 ustawy — nalezy poprawic lub usungé z regulaminu. Kwestie te reguluja
przepisy zawarte w art. 27 ustawy, natomiast przedmiotowe regulacje regulaminu wykraczajg poza
przepisy ustawy oraz Rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 27 lutego
2018 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkdéw rozliczen za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow (Dz.U.2018.472, ze zm.) -dalej
r.o.t.w.w. Zgodnie z art. 27 ust. 4 i 5 ustawy ilo$¢ odprowadzonych sciekdw ustala sie na podstawie
wskazan urzadzen pomiarowych, a w razie ich braku llos¢ odprowadzonych sciekéw ustala sie na
podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 ustawy, jako réwng ilosci wody pobranej lub okreslonej
w umowie. Jednoczesnie § 16 ust. 3 r.o.t.w.w. mowi o szczegblnym przypadku, jakim jest swiadczenie
przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne wytgcznie ustugi odprowadzania sciekdw przy braku
urzadzenia pomiarowego, wowczas ilos¢ odprowadzonych sciekéw ustala sie w oparciu o przecietne
normy zuzycia wody, a w przypadku braku odniesienia w tych normach - jako réwng ilosci sciekéw
okreslonej w umowie. Z zasad ustawy wynika wiec umowne okreslanie ilosci odprowadzonych s$ciekéw,
jako rownej ilosci wody pobranej lub okreslonej w umowie. Z § 16 ust. 3 r.o.t.w.w. wynika, ze w takiej
sytuacji nie ma odniesienia do ilosci pobranej wody, co jest wyraznym zawezeniem zasady ogdlnej
wynikajgcej z ustawy. W zwigzku z powyzszym w rozliczeniach z dostawcami $ciekdéw, korzystajacych z
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wtlasnych ujeé¢ wody, nie mozina stosowac¢ odczytéw wodomierzy zamontowanych na przytgczach
wodociggowych z wtasnych uje¢ wody.

5. Regulacje zawartg w Rozdziale V w § 25 ust.8 Regulaminu nalezy odpowiednio poprawié lub wykreslié,
stanowi bowiem przekroczenie delegacji ustawowej z art. 19 ust. 5 pkt 5 w zw. z art. 19a ust.4 pkt 6
i art.19a ust.6 ustawy. W § 25 ust. 8 Regulaminu uchwalono, ze ,do planu podmiot ubiegajgcy
sie 0 przytaczenie dofaczy wszystkie zgody oséb i podmiotdw trzecich odnosnie zgody na dysponowanie
nieruchomoscig na cele budowlane”. Regulacja ta wykracza poza przepisy okreslone w art.19a ust.4 pkt
6, w ktdrych okreslono, ze wniosek o wydanie warunkdéw podtgczenia do sieci ma zawieraé plan zabudowy
lub szkic sytuacyjny, okreslajacy usytuowanie przytgcza w stosunku do istniejgcej sieci wodociggowej lub
kanalizacyjnej oraz innych obiektéw i sieci uzbrojenia terenu oraz w art.19a ust. 6 ustawy, gdzie
postanowiono, ze sporzgdzenie planu sytuacyjnego, o ktorym mowa w art. 29a ust. 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333), uwzgledniajgcego warunki przytaczenia
do sieci wydane przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne upowaznia podmiot ubiegajgcy
sie o przytgczenie do sieci lub inny podmiot dziatajacy z jego upowaznienia lub na jego zlecenie
do wykonania przytgcza wodociggowego lub przytacza kanalizacyjnego zgodnie z tym planem. Nie ma wiec
w tych przepisach mowy o obowigzku dotaczenia zgdd, o ktédrych mowa w Regulaminie. Zobowigzanie
osoby ubiegajacej sie o przytgczenie do sieci do dotgczenia zgdd prowadzi do modyfikacji obowigzkéw
inwestora wynikajacych z art. 29a i art. 30 Prawa budowlanego. Prawo budowlane przewiduje dwa
odrebne tryby realizacji budowy przytgczy wodociggowych oraz kanalizacyjnych. Pierwszy z nich
uregulowany jest w art. 30 ust. 1b w zwigzku z art. 29 ust. 1 pkt 23 lit. b i c ustawy Prawo budowlane),
zgodnie z ktédrym budowa przytaczy wodociggowych i kanalizacyjnych wymaga zgtoszenia wtasciwemu
organowi, w ktérym nalezy okresli¢ rodzaj, zakres i sposéb wykonywania robdt budowlanych oraz termin
ich rozpoczecia. Drugi sposdb realizacji przytagcza wynika z art. 19a ust. 6 ustawy, ktéry jest powigzany
z art. 29a Prawa budowlanego. Brak jest podstaw do zgdania dokumentu potwierdzajgcego tytut prawny
do korzystania z nieruchomosci, skoro obowigzek taki nie znajduje oparcia réwniez w przepisach ustawy
Prawo budowlane. Stosownie bowiem do art. 32 ust. 4 pkt 2 i art. 30 ust. 2 ustawy Prawo budowlane
do wniosku o udzielenie pozwolenia na budowe oraz do zgtoszenia realizacji okreslonych robdt
budowlanych inwestor obowigzany jest dotgczy¢ jedynie wtasne oswiadczenie, ztozone pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej, o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane.
(zob. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 12 stycznia 2017r, lISA/Go 954/16).

6. Regulacje zawarte w Rozdziale IX w §36 nalezy wykreslié, gdyz wykracza poza unormowania Ustawy.
Kwestie odpowiedzialnosci przedsiebiorstwa regulujg przepisy Kodeksu Cywilnego oraz wynikajg
z umowy. Rada nie ma uprawnienia, aby regulowac te kwestie w Regulaminie.

7. Regulacje zawarte w Rozdziale X w §38 ust.2 nalezy poprawic - rozszerzy¢ zapis, poprzez wskazanie
innych form, poza pisemng, wnoszenia reklamacji.

8. Regulacje zawarte w Rozdziale XI § 40 Regulaminu nalezy wykresli¢ lub poprawi¢, stanowig bowiem
naruszenie prawa materialnego, tj. art. 19 ust. 5 pkt 9 oraz art. 22 ust. 2 ustawy, poprzez wskazanie
w tresci przepisu (§40 regulaminu), ze ,,zapewnienie dostawy wody do celéw pozarowych (?) nastepuje
na podstawie umowy zawieranej pomiedzy Gming Sucha Beskidzka a Zaktadem i Komendg Powiatowa
Strazy Pozarnej w Suchej Beskidzkiej". Rada gminy jest uprawniona do ustalenia warunkdéw dostarczania
wody na cele przeciwpozarowe, tzn. okreslenia, kto, z jakich urzadzen i na jakich warunkach moze
korzystaé z wody z sieci wodociggowej na cele przeciwpozarowe, nie istniejg za$ podstawy, aby zasady
rozliczen okreslata umowa z przedsiebiorstwem. (zob. wyrok WSA w Biatymstoku z 20 maja 2021r.
IISA/Bk 362/21).

W pozostatym zakresie nie stwierdzono niezgodnosci projektu regulaminu z ustawa.
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W zwigzku z powyziszym Dyrektor Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej w Krakowie
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie zaopiniowat pozytywnie projekt Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $Sciekdw na terenie Gminy Sucha Beskidzka, z warunkami jak
w sentencji i uzasadnieniu niniejszego postanowienia.

Pouczenie

1. Na niniejsze postanowienie przystuguje stronom prawo wniesienia zazalenia za posrednictwem Dyrektora
Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej w Krakowie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie, ul. Marszatka J. Pitsudskiego 22, 31-109 Krakéw, do Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego

Wody Polskie, w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia (art. 141 §2 Kpa).

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia zazalenia strona moze zrzec sie prawa do wniesienia zazalenia wobec
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie. Z dniem doreczenia organowi oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia zazalenia
przez ostatnig ze stron postepowania, postanowienie staje sie ostateczne i prawomocne (art. 144 w zwigzku
z art. 127a Kpa).

Z up. DYREKTORA
p.o. ZASTEPCY DYREKTORA
Kacper Rosa

/Dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymuija:
1. Rada Miejska w Suchej Beskidzkiej.

2. RZT a/a.
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